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REGULAMENTUL (CE) NR. 2252/2004 AL CONSILIULUI
din 13 decembrie 2004

privind standardele pentru elementele de securitate si elementele biometrice integrate in pasapoarte i in
documente de cilitorie emise de statele membre

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene i,
in special, articolul 62 alineatul (2) litera (a) al acestuia,

avand in vedere propunerea Comisiei (1),

avand in vedere avizul Parlamentului European (2),

intrucat:

(1)

()
)
)

Consiliul European de la Salonic din 19 si 20 iunie 2003 a
confirmat necesitatea unei aborddri coerente in cadrul
Uniunii Europene privind elementele de identificare
biometrice sau datele biometrice pentru documentele
emise pentru resortisanti din tdri terte pentru pasapoartele
cetdtenilor Uniunii Europene si sistemele de informatii (VIS
si SIS II).

Standardele minime de securitate pentru pasapoarte au fost
introduse printr-o rezolutie a reprezentantilor guvernelor
statelor membre reuniti in cadrul Consiliului la 17 octom-
brie 2000 (3). Este in prezent oportund transformarea con-
tinutului rezolutiei intr-o mdsurd comunitard, pentru a
imbundtdti si armoniza standardele de securitate pentru
pasapoarte si documente de cildtorie, in vederea protejdrii
acestora impotriva falsificdrii. In acelasi timp, elementele
de identificare biometricd ar trebui integrate in pasaport
sau in documentul de cdlitorie pentru a stabili o corelatie
fiabild intre detindtorul legal al documentului si
documentul respectiv.

Armonizarea elementelor de securitate si integrarea ele-
mentelor de identificare biometricd reprezintd un pas
important citre utilizarea unor noi elemente in perspectiva
evolutiilor ulterioare la nivel european care si facd
documentul de cdlatorie mai sigur si sd stabileascd o
corelatie mai fiabild intre titular si pasaport sau documentul
de cilatorie cu scopul de a contribui, in mod semnificativ,
la asigurarea protectiei impotriva utilizrii frauduloase. Ar

JO C 98, 23.4.2004, p. 39.
Aviz din 2.12.2004 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
JO C 310, 28.10.2000, p. 1.

()

trebui s se tind seama de specificatiile Organizatiei Inter-
nationale a Aviatiei Civile (OAC]) si, in special, de cele din
Documentul 9303 privind documentele de calitorie citite
automat.

Prezentul regulament se limiteaza la armonizarea elemen-
telor de securitate ce includ elementele de identificare
biometricd pentru pasapoartele si documentele de cilato-
rie ale statelor membre. Desemnarea autoritatilor si orga-
nismelor autorizate si aibd acces la datele prezente pe
suportul de stocare a informatiilor din documente este
reglementatd prin legislatia nationald, sub rezerva dispozi-
tiilor aplicabile din dreptul comunitar, din dreptul Uniunii
Europene sau din acorduri internationale.

Prezentul regulament ar trebui sd stabileascd numai acele
specificatii care nu au un caracter secret. Aceste specificatii
trebuie suplimentate de specificatii care pot riméne secrete
pentru a preveni riscul de contrafacere sau falsificare. Ase-
menea specificatii tehnice suplimentare ar trebui adoptate
in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consiliului din
28 junie 1999 de stabilire a normelor privind exercitarea
competentelor de executare conferite Comisiei ().

Comisia ar trebui sprijinitd de comitetul instituit prin
articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliu-
lui din 29 mai 1995 de stabilire a unui format unitar pen-
tru vize (°).

Pentru a garanta cd accesul la asemenea informatii nu este
permis unui numdr mai mare de persoane decat cel nece-
sar, este esential, de asemenea, ca statele membre si nu
desemneze mai mult de un organism care si fie responsa-
bil cu producerea pasapoartelor si a documentelor de cila-
torie, statele membre avand libertatea de a schimba acest
organism, dacd este necesar. Din motive de securitate,
fiecare stat membru ar trebui si comunice Comisiei si
celorlalte state membre state numele organismului
competent.

JOL 184,17.7.1999, p. 23.

(°) JO L 164, 14.7.1995, p. 1, regulament astfel cum a fost modificat

ultima datd prin Actul de aderare din 2003.
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(8)  In ce priveste datele cu caracter personal ce urmeaz a fi
prelucrate in contextul pasapoartelor si a documentelor de
cildtorie, se aplicd Directiva 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date (). Ar trebui si se asigure ca nici o altd informatie, cu
exceptia celor previzute in prezentul Regulament, in anexa
sa sau a celor mentionate in documentul de cdldtorie rele-
vant, sa nu fie inregistratd in pasaport.

(9)  In conformitate cu principiul proportionalititii, este nece-
sar si oportun, pentru indeplinirea obiectivului
fundamental de introducere de standarde comune de secu-
ritate si elemente biometrice de identificare interoperabile,
sd se stabileascd reguli pentru toate statele membre prin
care sd se aplice Conventia de punere in aplicare a Acor-
dului Schengen din 14 iunie 1985 (?). Prezentul regula-
ment nu depdseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea
obiectivelor urmdrite, in conformitate cu articolul 5 para-
graful al treilea din tratat.

(10) In conformitate cu articolul 1 si articolul 2 din Protocolul
privind pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul de instituire a Comunitd-
tii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezen-
tului regulament, nu este legatd de acesta si acesta nu i se
aplicd. Avand in vedere ci prezentul regulament se bazeazi
pe acquis-ul Schengen in temeiul dispozitiilor din titlul IV
din partea a treia din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Danemarca, in conformitate cu articolul 5 din
protocolul mentionat, hotdraste, in termen de sase luni de
la adoptarea prezentului regulament de citre Consiliu, dacd
il transpune sau nu in legislatia sa nationala.

(11)  Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitii-
lor acquis-ului Schengen la care Regatul Unit nu participa,
in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului din
29 mai 2000 privind cererea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre
dispozitiile acquis-ului Schengen (). In consecint4, Regatul
Unit nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu
este legat de acesta si acesta nu i se aplicd.

(12) Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitii-
lor acquis-ului Schengen la care Irlanda nu participd, in
conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind cererea Irlandei de a participa la

() JOL 281, 23.11.1995, p. 31, directivi astfel cum a fost modificatd
prin Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 (JO L 284, 31.10.2003, p. 1).

() JOL 239, 22.9.2000, p. 19, conventie astfel cum a fost modificatd
ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 871/2004 (JO L 162,
30.4.2004, p. 29).

() JOL 131, 1.6.2000, p. 43.

unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (#). In conse-
cintd, Irlanda nu participd la adoptarea prezentului regula-
ment, nu este legatd de acesta si acesta nu i se aplica.

(13) In ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament
reprezintd o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen
in sensul acordului incheiat de Consiliul Uniunii Europene
si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea
acestor doud state la instituirea, punerea in aplicare si
dezvoltarea acquis-ului Schengen (°) care se incadreazd in
domeniul previzut la articolul 1 litera (B) din Decizia
1999/437|CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind
anumite modalitdti de aplicare a acordului mentionat (6).

(14) In ce priveste Elvetia, prezentul regulament reprezintd o
dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul
acordului incheiat de Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la instituirea, punerea in aplicare si
dezvoltarea acquis-ului Schengen (7) care se incadreazd in
domeniul previzut la articolul 1 litera (B) din Decizia
1999/437|CE coroborat cu articolul 4 alineatul (1) din
deciziile Consiliului din 25 octombrie 2004 privind sem-
narea in numele Comunititii Europene si privind aplicarea
temporard a unor dispozitii din acordul mentionat (%),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) Pasapoartele si documentele de cilitorie emise de statele
membre se conformeazd standardelor de securitate minime stabi-
lite in anexa.

(2) Pasapoartele si documentele de cilatorie includ un suport de
stocare care contine o fotografie faciald. Statele membre includ si
amprentele digitale in formate interoperabile. Datele sunt securi-
zate si suportul de stocare trebuie sd aibd o capacitate suficientd
pentru a garanta integritatea, autenticitatea si confidentialitatea
datelor.

(3) Prezentul regulament se aplicd pasapoartelor si documente-
lor de cildtorie emise de statele membre. Nu se aplicd cértilor de
identitate emise de statele membre resortisantilor lor sau
pasapoartelor si documentelor de cildtorie temporare cu o vala-
bilitate de 12 luni sau mai putin.

) JOL 64,7.3.2002, p. 20.

) JOL176,10.7.1999, p. 36.
% JOL176,10.7.1999, p. 31.

) Document 13054/04 al Consiliului ce poate fi accesat la
http:/[register.consilium.eu.int
(%) Documentele 13464/04 si 13466/04 ale Consiliului ce pot fi accesate
la http:/[register.consilium.eu.int
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Articolul 2

In conformitate cu procedura din articolul 5 alineatul (2), se sta-
bilesc specificatii tehnice suplimentare pentru pasapoarte si
documente de cilitorie cu privire la:

(a) elemente si cerinte de securitate suplimentare, inclusiv norme
sporite impotriva falsificarii si contrafacerii;

(b) specificatii tehnice privind suportul de stocare a datelor
biometrice si securitatea acestora, inclusiv prevenirea accesu-
lui neautorizat;

(c) cerinte privind calitatea si standardele comune pentru
fotografia faciald si amprente.

Articolul 3

(1) In conformitate cu procedura previzuti la articolul 5 alinea-
tul (2) se poate decide ca specificatiile prevazute la articolul 2 sd
fie secrete si sd nu fie publicate. in acesta caz, ele nu sunt comu-
nicate decat acelor organisme desemnate de statele membre ca
fiind responsabile cu imprimarea si persoanelor autorizate cores-
punzitor de un stat membru sau de Comisie.

(2) Fiecare stat membru desemneaza un organism ciruia ii revine
responsabilitatea de a imprima pasapoarte si documente de cala-
torie. Statele comunicd numele acelui organism Comisiei si celor-
lalte state membre. Acelasi organism poate fi desemnat de doud
sau mai multe state membre. Fiecare stat membru are dreptul de
a schimba organismul desemnat. Statul informeazd Comisia si
celelalte state membre despre aceasta.

Articolul 4

(1) Fard a aduce atingere regulilor de protectie a datelor,
persoanele cirora li se emite un pasaport sau document de cala-
torie au dreptul sd verifice datele cu caracter personal continute
in pasaport sau in documentul de cilitorie si, dacd este cazul, s
ceard rectificarea sau suprimarea lor.

(2) In pasaport sau in documentul de cilitorie nu sunt incluse
informatii care pot fi citite automat decat daci sunt previzute in
prezentul regulament sau in anexa sa sau dacd aceste date sunt
indicate in pasaport sau in documentul de cilitorie de citre statul
membru emitent in conformitate cu legislatia sa nationala.

(3) In sensul prezentului regulament, elementele biometrice din
pasapoarte si din documentele de cilitorie sunt folosite numai
pentru a verifica:

(a) autenticitatea documentului;

(b) identitatea titularului pe baza elementelor comparabile direct

disponibile cand pasaportul sau alte documente de cildtorie
trebuie, prin lege, prezentate.

Articolul 5

(1) Comisia este sprijinitd de comitetul constituit in temeiul
articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1683/95.

(2) Articolele 5 si 7 din Decizia 1999/468/CE se aplicd acolo
unde se face referire la prezentul paragraf.

Perioada previzutd la articolul 5 alineatul (6) din Decizia
1999/468|CE este stabilitd la doud luni.

(3) Comitetul isi stabileste regulamentul de procedura.

Articolul 6

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Statele membre aplicd prezentul regulament:

(a) privind fotografia faciald: in termen de cel mult 18 luni

(b) privind amprentele digitale: in termen cel mult 36 de luni
de la adoptarea mdsurilor prevazute la articolul 2. Cu toate

acestea, valabilitatea pasapoartelor si a documentelor de cildtorie
emise deja nu este afectatd.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre in conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Adoptat la Bruxelles, 13 decembrie 2004.

Pentru Consiliu
Presedintele

B. R. BOT
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ANEXA

STANDARDE MINIME DE SECURITATE PENTRU PASAPOARTE $I DOCUMENTE DE CALATORIE
EMISE DE STATELE MEMBRE

Introducere

Prezenta anexd stabileste nivelul minim de securitate care trebuie indeplinit de pasapoartele si documentele de cdlatorie
emise de statele membre. Dispozitiile din prezenta anexa privesc in principal pagina cu date biografice. Elementele
de securitate generale se aplicd si altor parti din pasapoarte si din documentele de cilatorie.

Pagina cu datele biografice poate consta din diferite materiale. Prezenta anexd specificd nivelul minim de securitate
pentru materialul specific utilizat.

1. Materialul

Hartia utilizatd pentru acele sectiuni ale pasaportului sau documentului de cildtorie cuprinzind semnalmentele sau
alte date personale trebuie sd indeplineascd urmdtoarele cerinte minime:

— sd nu foloseascd indlbitori optici;
— s foloseasca filigrane in doud tonuri;
— s foloseasca reactivi de protectie impotriva incercarilor de falsificare prin metode chimice;

— si foloseascd fibre colorate (partial vizibile si partial fluorescente la expunerea la lumind ultravioletd sau invizibile
si fluorescente in cel putin doud culori);

— se recomanda plansete fluorescente la expunerea la lumind ultravioletd (obligatorii in cazul vinietelor adezive);

— se recomanda utilizarea unui fir de sigurantd.

Dacd pagina cu date biografice este o vinietd adeziva, nu este obligatorie prezenta filigranului in hartia utilizatd pentru
pagina mentionatd. Prezenta filigranului nu este obligatorie nici in hartia utilizatd pentru fata interioard a copertelor
pasaportului sau a documentului de cilatorie. Utilizarea reactivilor de securitate pe fata interioard a copertelor este
obligatorie numai dacd pe aceastd zond sunt prezente date personale.

Firul de brosat trebuie protejat astfel incat si nu poat fi substituit.

Dacd un card folosit pentru incorporarea datelor personale in pasaport sau in documentul de cilitorie este
confectionat in intregime dintr-un substrat sintetic, de obicei nu este posibild incorporarea insemnelor de autenticitate
utilizate in cazul pasapoartelor si a documentelor de cdlitorie. In cazul vinietelor adezive si a cardurilor incorporate,
absenta insemnelor in materiale este compensatd in ceea ce priveste imprimarea, utilizarea dispozitivelor anti-copiere
sau tehnica de emitere, in conformitate cu punctele 3, 4 si 5 din prezenta anexd, prin masuri de securitate care au cel
putin nivelul de securitate previzut mai jos.

2. Pagina cu date biografice

Pasaportul sau documentul de cdldtorie contine o pagini cu date biografice care poate fi cititd automat si este conforma
cu partea | (pasapoarte care pot fi citite automat) din Documentul OACI 9303, iar modul in care sunt emise se
conformeaza specificatiilor privind pasapoartele care pot fi citite automat stabilite in documentul mentionat.

Fotografia titularului apare de asemenea pe aceastd pagind si nu este aplicatd, ci inseratd in materialul paginii cu date
biografice prin tehnicile de emitere previzute la punctul 5.
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Datele biografice apar pe pagina ce urmeaza paginii de titlu din pasaport sau din documentul de cilitorie. In orice
caz, in viitor datele biografice nu mai trebuie introduse pe fata interioard a copertei.

Prezentarea paginii cu date biografice trebuie si fie diferitd de celelalte pagini.

3. Tehnici de imprimare

Sunt folosire urmatoarele tehnici de imprimare:

A. Imprimarea fundalului:
— ornamente din linii gravate in doud tonuri sau structuri echivalente;
— coloratie irizatd, fluorescentd unde este posibil;
— supra-imprimare fluorescentd la expunerea la lumina ultravioletd;

— motive eficiente impotriva contrafacerii §i copierii (in special pe pagina cu date biografice) cu utilizarea
optionald a tehnicii de micro-imprimare;

— utilizarea obligatorie de culori reactive pe paginile confectionate din hartie din pasapoarte sau documente de
caldtorie si pe vinietele adezive;

— dacd hartia din care este confectionat pasaportul sau documentul de cdldtorie este suficient protejatd impotriva
tentativelor de falsificare, utilizarea de culori reactive este optionald.

B. Imprimarea formularelor
Prin micro-imprimare integratd (cu exceptia cazului cnd este deja integratd in imprimarea fundalului).
C. Numerotarea

Pe fiecare pagind din interiorul pasaportului sau documentului de cdlitorie se imprimd un numdr de document
unic (dacd este posibil, intr-un stil sau cu un caracter special si cu cerneluri ultraviolete) sau se perforeaza ori, in
cazul cardurilor incorporate in pasapoarte, se integreazd un numar de document unic cu aceeasi tehnici utilizata
in cazul datelor biografice. In cazul cardurilor incorporate in pasapoarte se recomanda ca numarul de document
unic s fie vizibil pe ambele fete ale cardului. In cazul utilizarii unei viniete adezive pentru datele biografice,
numdrul de document unic este in mod obligatoriu imprimat cu cerneald fluorescenti si folosind caractere (litere
si cifre) speciale.

fn cazul utilizarii de viniete adezive sau pagini interioare din hartie nelaminati pentru datele biografice, se folosesc
si tehnici de tipar adanc (intaglio) cu efecte de imagine latentd, caractere microscopice si cerneluri cu caractere
optice variabile si DOVID (diffractive optically variable image device). in cazul cardurilor incorporate in pasapoarte
confectionate exclusiv din materiale cu substrat sintetic, se utilizeazd dispozitive suplimentare de sigurantd
variabile optic, constand in utilizarea cel putin a unui DOVID sau a unor procedee echivalente.

4. Protectia impotriva reproducerii

Un dispozitiv variabil optic (DVO) sau un dispozitiv echivalent care asigurd un nivel echivalent de identificare si
securitate cu cel utilizat in prezent in formatul uniform al vizelor este utilizat pe pagina cu date biografice sub forma
unor structuri de difractie care variaza cand sunt privite din unghiuri diferite (DOVID), incorporate in folia de securitate
sigilatd la cald sau altd folie (cat mai subtire posibil) sau aplicat ca un strat DVO sau, in cazul vinietelor adezive sau
a paginii interioare din hartie nelaminatd, sub forma metalizatd sau partial demetalizatd (cu superimprimare in tipar
adanc) sau dispozitive echivalente.
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Dispozitivele DVO trebuie incorporate in document ca element al unei structuri stratificate, protejand in mod eficient
documentul impotriva falsificirii. in cazul documentelor confectionate din hartie, dispozitivele mentionate trebuie
incorporate pe o suprafatd cat mai mare posibil ca element constitutiv al foliei de securitate sigilate la cald sau al unei
folii echivalente (cat mai subtire posibil) sau aplicate sub forma unui strat exterior de protectie, conform descrierii de
la punctul 5. in cazul documentelor confectionate dintr-un substrat sintetic, acestea trebuie incorporate in stratul
cardului pe o suprafatd cit mai mare posibil.

In cazul in care un card confectionat din material sintetic este personalizat prin gravare cu laser si in el este incorporat
un element de identificare optic variabil realizat prin gravare cu laser, se aplicdi DVO de difractie cel putin in forma
unui DOVID metalizat sau transparent pentru a asigura o mai bund protectie impotriva copierii.

In cazul in care pagina cu date biografice este confectionati din substrat sintetic cu un miez din hartie, DVO de difractie
se aplicd cel putin in forma unui DOVID metalizat sau transparent pentru a asigura o mai buna protectie impotriva
reproducerii.

5. Tehnici de emitere

In vederea asigurdrii pagaportului sau documentului de cilitorie impotriva tentativelor de contrafacere si falsificare,
datele biografice inclusiv fotografia titularului, semnatura titularului si datele principale sunt incorporate in materialul
din care este confectionat documentul. Sunt excluse metodele conventionale de atasare a fotografiei.

Pot fi utilizate urmatoarele metode:

— imprimare laser;

— termotransfer;

— imprimare cu jet de cerneal;

— fotografiere;

— gravare cu laser care penetreaza straturile cardului si contine elemente de securitate.

Pentru a asigura protectia corespunzitoare a datelor biografice si de emitere impotriva tentativelor de falsificare, este
obligatorie utilizarea unei folii de securitate sigilate la cald sau a unei alte folii echivalente (cat mai subtire posibil)
continand un dispozitiv anticopiere, in cazul utilizarii tehnicilor de imprimare laser, termotransfer, imprimare cu jet
de cerneald si fotografiere.

Documentele de cilitorie sunt emise in format care poate fi citit automat. Prezentarea paginii cu date biografice este
conformd cu specificatiile din partea 1 a Documentului OACI 9303, iar procedurile de emitere sunt conforme cu
specificatiile stabilite in cazul documentelor ce pot fi citite automat.



